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	Наименование
	Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2011-2015 годы

	Основание для разработки 
	Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Распоряжение губернатора Иркутской области от 04.06.2010 № 34-р «Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года».

Закон Иркутской области от 31.12.2010 № 143-ОЗ «Программа социально-экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы».

	Основные разработчики 
	Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городского поселение»

	Цели Программы
	1. Сохранение и развитие города Железногорск-Илимского с качественной муниципальной средой, полноценным местным сообществом, развитым промышленным потенциалом и инфраструктурой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для экономической деятельности.

2. Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием города Железногорск-Илимского в 2011-2015 годах. 

	Основные задачи 
	1. Основными задачами экономической политики является: 

- обеспечение стабильного функционирования экономики;

- повышение инвестиционного потенциала, что закладывает предпосылки устойчивого экономического роста. 

2. Основными задачами социального развития являются: 
- повышение конкурентоспособности экономики города Железногорск-Илимский за счет создания новых бизнес-структур и привлечения инвестиций;

- развитие местной промышленности, малого и среднего
предпринимательства. Поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- определение реальных потребностей и обеспечение населения в предоставлении жилищно-коммунальных  услуг, услуг в сфере культуры и спорта;
- привлечение финансовых средств из областного и федерального бюджетов, а также внебюджетных источников на решение приоритетных социальных задач развития города Железногорск-Илимского. 

	Сроки реализации 
	2011-2015 годы

	Перечень основных мероприятий
	1. Модернизация градообразующего предприятия

2. Развитие местной промышленности.

3. Развитие малого бизнеса.

4. Улучшение качества муниципальной среды в городе Железногорск-Илимском.
5. Внедрение эффективных технологий в практику управления
 развитием города. 
6. Повышение экономического потенциала и конкурентоспособности города. 

7. Создание системы формирования здоровой и культурно - развитой личности. 

	Исполнители основных мероприятий  
	Структурные подразделения администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
Предприятия и организации всех видов экономической деятельности.
Учреждения социально-культурной сферы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

	Объемы средств и источники финансирования 
	ВСЕГО:

млн. руб.
в том числе в разрезе

источников финансирования

местный бюджет

областной бюджет

федеральный бюджет
иные источники (собственные средства, кредиты и др.)
2011

711,961
46,766
6,095
0
659,100
2012

1499,954
18,757
2,0
0
1479,197
2013

751,537
20,431
7,0
0
724,106
2014

842,446
20,835
7,0
0
814,611
2015

34,646
20,435
7,0
0
7,211
2011-2015

3840,544
127,224
29,095
0
3684,225


	Основные ожидаемые результаты
	1. Модернизация градообразующего предприятия

Поддержание объема производства железорудного концентрата на уровне 5 млн. тн. в год  за счет увеличения ресурсной базы.

Создание к 2015 году 100 новых рабочих мест.

Рост собственных доходов бюджета города Железногорск-Илимский. Обеспечение социальной стабильности города Железногорск-Илимский.
Снижение уровня безработицы.

2. Развитие местной промышленности

Создание к 2015 году 64 новых рабочих места.

Рост отчислений в бюджеты всех уровней за счет налоговых платежей
Повышение уровня оплаты труда в городе. 

Снижение уровня безработицы.

3. Развитие малого бизнеса

Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства до 4 на 1 тыс. населения.

Увеличение вклада субъектах малого и среднего предпринимательства в городской валовой продукт до 10%.

Увеличение доли занятых на субъектов малого и среднего предпринимательства к общему числу занятых в экономике города Железногорск-Илимского до 15%.

Увеличение средней численности работников на субъектах малого и среднего предпринимательства до 1 950 человек.
4. Улучшение качества муниципальной среды в городе 

Снижение доли ветхого жилого фонда. 

Снижение процента износа коммунальной инфраструктуры. 
Рост удельного веса площади дорог, соответствующих нормативам. Повышение удовлетворенности населения качеством ЖКУ. 

Полный переход на приборный учет расчетов с организациями коммунального комплекса.

Снижение величины энергетической составляющей в структуре затрат на производство товаров и услуг до 10 %.

Создание муниципальной нормативно-правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения энергоэффективности.

Повышение удовлетворенности населения качеством благоустройства территории. 

Увеличение активности граждан в решении проблем благоустройства и  поддержания чистоты и порядка в городе.

5. Внедрение эффективных технологий в практику управления развитием города 

Оптимизация расходов бюджета. 

Повышение заработной платы. 

Создание и продвижение имиджа города во внешней среде. 

6. Повышение экономического потенциала и конкурентоспособности города 

Выстраивание взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса.
7. Создание системы формирования здоровой и культурно-развитой личности

Снижение процента износа социальной инфраструктуры.

Увеличение численности горожан, занимающихся физической культурой и спортом.

Увеличение количества граждан, участвующих в  соревнованиях, проводимых в городе.

Повышение удовлетворенности населения качеством услуг в сфере культуры и спорта. Улучшение качества проводимых мероприятий в сфере культуры и спорта.

Повышение эффективности бюджетных расходов и результативности программ и мероприятий в области культуры и спорта.

Рост спортивного мастерства сборных команд города и успешное выступление в областных, всероссийских и международных соревнованиях.

	Механизм реализации 
	В Плане представлены основные направления развития города Железногорск-Илимского на 2011-2015 гг. с детализацией плана мероприятий по направлениям. 

Ответственные исполнители по направлениям организуют работу по исполнению мероприятий и достижению запланированных результатов. Ежеквартально, в срок до 1 числа месяца, следующего за отчетным,  органы администрации, ответственные за исполнение мероприятий Программы, предоставляют в отдел социально-экономического развития информацию о ходе ее реализации. 

	Система Контроля
	Контроль за реализацией Программы осуществляется Думой Железногорск-Илимского городского поселения. 
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ВВЕДЕНИЕ

«Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (далее – Программа) представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития города Железногорск-Илимского и планируемых органами местного самоуправления эффективных методов и средств достижения указанных ориентиров.


Нормативно-правовой базой для разработки Программы являются Федеральный закон от 20.07.1995 г. № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития Российской Федерации», Устав муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».


При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования, прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2011-2015 годы.


Программа разработана в соответствии с распоряжением Губернатора Иркутской области от 04.06.2010 г. № 34-р «Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года», Законом Иркутской области от 31.12.2010 г. № 143-ОЗ «Программа социально-экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы».
Программа является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального образования при решении социально-экономических проблем на   среднесрочную перспективу. 

Программа основана на реалистичном анализе сформировавшихся условий и имеющихся ресурсов развития города Железногорск-Илимского. Содержательной основой документа являются данные, подготовленные структурными подразделениями администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» при участии федеральных служб.

Реализация данной Программы будет содействовать развитию инфраструктуры жизнеобеспечения муниципального хозяйства, увеличению доходной части бюджета, более эффективному использованию муниципального имущества и земель, повышению инвестиционной привлекательности муниципального образования, повышению качества жизни населения.

1. СТАРТОВЫЕ  УСЛОВИЯ  И  ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ
Город Железногорск-Илимский является административным центром Нижнеилимского района. Городу в 2010 году исполнилось 45 лет. Он расположен на северо-востоке Ленско-Ангарского плато, в 16 км  от реки Илим. Расстояние от города Железногорск-Илимского до областного центра города Иркутска 1224 км. по железной дороге и 490 км воздушным транспортом. Как населенный  пункт под названием Коршуниха возник в 1648г. (или в 17в) при месторождении железной руды  у горы Железная. Название поселка пошло по расположению на реке Коршуниха (правый приток Илима), а река называется по имени открывателя месторождения в 17 веке, русского рудознатца Шестачки Коршунова. С началом современной добычи руды в 50-е годы 20в. получает статус  рабочего поселка и название Железногорск. В 1965 г. он преобразуется в город с названием Железногорск-Илимский. 

Муниципальное образование «Железногорск-Илимское городское поселение» граничит на севере с муниципальным образованием «Хребтовское городское поселение», на юге с муниципальным образованием «Коршуновское городское поселение», на западе с муниципальным образованием «Шестаковское городское поселение», на востоке с лесным хозяйством муниципального образования «Нижнеилимский район».
Всего земель в административных границах муниципального образования 5282 га. Земли жилой и общественно-деловой застройки в общей площади поселения занимают 18,4%, земли промышленности – 19 %, земли транспорта – 7,7 %. 
Основную рекреационную привлекательность городского поселения  составляют леса, относительно благоприятный климат, разнообразие рельефа, близость реки. Все это существенно повышает природные рекреационные возможности поселения.

Наиболее полное использование конкурентных преимуществ города возможно при определенных условиях, среди которых важнейшие:


–выход экономики России из кризиса и переход в стадию роста;

–формирование цивилизованной государственной правовой базы в направлениях налогового, антимонопольного, земельного и имущественного законодательства, а также законодательства по муниципальному управлению в России;

–политическая стабильность в государстве;

–развитие нормальных (партнерских) отношений с федеральными структурами, администрацией Иркутской области, администрацией Нижнеилимского района, градообразующим предприятием города.

Социально-экономическое развитие города может затормозиться внешними обстоятельствами, связанными с:

–принятием на федеральном уровне, либо уровне субъекта РФ законов, резко ухудшающих экономическую ситуацию на территории;

–падением спроса на продукцию и услуги отраслей специализации города.
В условиях последовательного  включения России  в мировые информационные, финансовые, товарные, технологические и трудовые потоки постиндустриальной  экономики, расширения ее микрохозяйственных связей и усиления межмуниципальной  межрегиональной  конкуренции обостряются такие проблемы   социально-экономического развития  города как:

–относительно низкий уровень качества жизни населения и недостаточная эффективность экономики города Железногорск-Илимского;

–недостаточно эффективные механизмы внедрения передовых конкурентоспособных технологий, задающих новые  «точки роста»  и обеспечивающих процессы экономического развития города;

–устаревшие схемы организации жизнедеятельности и недостаточное обновление системы социальных отношений  и взаимодействий;
–нестабильная экологическая ситуация, особенно в промышленных зонах при постоянном многократном превышении пределов допустимой концентрации вредных выбросов в атмосферу и водные источники;  

–проблемы личной безопасности населения и сохранности личной собственности;

–ухудшение здоровья населения, рост числа лиц, признанных нетрудоспособными.
         При соблюдении преемственности целей и задач социально-экономической политики администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» будут заложены основы формирования нового облика социально-экономического комплекса города, обеспечивающего эффективное воспроизводство и устойчивый рост уровня и качества жизни населения.       

1.1. Качество жизни населения и социальная сфера.

Качество жизни определяется возможностью населения удовлетворить свои материальные, социальные, духовные и иные потребности. При этом базовым показателем качества жизни является уровень доходов населения, в зависимости от которого человек может удовлетворять свои основные жизненные потребности, прежде всего в питании, жилище, одежде, предметах культурно-бытового назначения.

Среднегодовая численность населения города Железногорск-Илимского на 01.01.2010 г. по данным районных органов Госстатистики составляет 26 193 человек, на 01.01.2011 г. – 26 134 человек. 
Как и в большинстве российских городов, в городе. Железногорск-Илимском имеет место устойчивая и долговременная естественная убыль населения, сложившаяся в начале 90-х годов в результате изменения демографических факторов.

В 2009 году рождаемость в городе составила 287 детей, в 2010 году - 283 ребенка.
По прежнему очень высок уровень смертности, 2009 год – 386 человек, превышает уровень рождаемости на 34 % (или 99 человек), в 2010 году – 413 человек, превышает уровень рождаемости на 46 % (или 130 человек). 

Среднемесячная заработная плата за 2010 год по городу Железногорск-Илимскому составляет 23 541 рубль, по району –  21 048 рублей.

Уровень официально зафиксированной безработицы на 01.01.2011 г. - 1,4 %, это ниже среднеобластного (2,0 %) и районного (2,81 %) показателей. 

Жилищный фонд города Железногорск-Илимского на 01.01.2011 г. 591,9 тыс. м2, из них в частной собственности 481,6 тыс. м2, муниципальной 110,3 тыс. м2 Всего многоквартирных жилых домов 463, в том числе кирпичных – 86, панельных – 49, деревянных – 306, прочие – 22. Всего жилых домов (индивидуально-определённых зданий) 473, в том числе кирпичных – 13, панельных – 1, смешанных – 10, деревянных – 448, прочие – 1. Оборудовано лифтами 16 домов (20 пассажирских лифтов), оборудовано мусоропроводом 43 дома (153 мусоропровода). Большинство  жилых  домов  нуждается  в  ремонте.

Уровень жилищной обеспеченности по городу составляет 22,6 кв.м общей площади на 1 человека.

Количество жилья с износом:

- до 30 % - 215 многоквартирных домов, 273 индивидуально-определенных зданий (42,4 % жилого фонда);

- от 31 % до 65 % - 172 многоквартирных дома, 186 индивидуально-определенных зданий (51,3 % жилого фонда);

- от 66 % до 70  % - 41 многоквартирный дом, 4 индивидуально-определенных здания  (3,6 % жилого фонда);

- свыше 70  % - 35 многоквартирный дом, 10 индивидуально-определенных зданий  (2,7 % жилого фонда).

В муниципальной собственности города  находится: 
- 198,6 км электрических сетей, из них ветхих 147,1 км;  
- 51,7 км водопроводных сетей, в том числе нуждающихся в замене 18,2 км; 
- 287 водопроводных колодцев; 
- 121 пожарный гидрант; 
- 2 канализационных насосных станции мощностью 51,8 тыс. м3/сут.; 
-  45,3 км канализационных сетей, в том числе нуждающихся в замене 17,6 км; 
- 4 резервуара общим объемом 4,65 тыс. м3; 
- 1 очистное сооружение с пропускной способностью 15 тыс. м3/сут.;
Жилищный фонд имеет высокую благоустроенность. Водопроводом оборудовано 95,3% жилищного фонда, канализацией – 95,3 %, центральным отоплением – 95,7 %, горячим водоснабжением – 95,2 %, ваннами и душевыми – 94,9 %, Предприятия жилищно-коммунального хозяйства в целом удовлетворительно выполняют возложенные на них функции.

Обеспечение населения продуктами питания и товарами первой необходимости в городе удовлетворительное вследствие развитой торговой сети. Однако развитие системы бытовых услуг недостаточно. Отсутствуют их отдельные виды (химчистка, прачечная).
Приоритетными направлениями развития физической культуры и спорта являются: детский и молодежный спорт, массовая физическая культура, направленные на формирование здорового образа жизни.

На территории города созданы условия для удовлетворения потребностей различных категорий населения в оздоровительных услугах. Реализация государственной политики в сфере физической культуры и спорта на городском уровне осуществляется по трем направлениям:
1) организация и проведение массовых спортивных соревнований и других мероприятий физкультурно-оздоровительного характера;
2) реализация  мероприятий по развитию физической культуры и спорта;
3) содержание сети учреждений «Оздоровительного комплекса».

Существующая сеть спортивных сооружений предлагает большой перечень услуг по физическому оздоровлению. Это плавательный бассейн «Дельфин» со спортивными залами и тренажерами, 2 больших стадиона, из них 1 – с тренажерным залом и залом для занятий единоборствами, горнолыжные базы.

В муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение» транспортная система представлена автобусным сообщением. 
Сложившаяся система городского пассажирского автомобильного транспорта по скорости, затратам времени, доступности, удобствам пользования  не  отвечает запросам населения.

На территории города пассажирские перевозки осуществляет МУП «Городское хозяйство» в оперативном управлении которого находится 13 единиц пассажирского автотранспорта.
Городская маршрутная сеть включает в себя 5 автобусных маршрутов, но только 3 из них функционируют.

В целях снижения нагрузки на городской бюджет и повышения качества пассажироперевозок в городе должна проводиться определенная работа по оптимизации маршрутной сети, изысканию средств на обновление подвижного состава, созданию конкурентной среды.

Наряду с маршрутным транспортом в городе  активно развиваются и легковые такси. Данные услуги оказывают одиннадцать фирм, получивших лицензию.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы города являются средства местного бюджета. 
Основные показатели социально-экономического развития Железногорск-Илимского городского поселения в сравнении с показателями Нижнеилимского района за 2010 г.

	№№

п/п
	Показатели, ед. изм.
	Городское поселение на 01.01.2011 
	Нижнеилимский район

на 01.01.2011

	1.
	Численность населения, тыс. чел. 
	26,134
	55,156 

	2.
	Площадь, кв. км
	5 282
	18 900

	3.
	Плотность населения, чел./кв. км
	4,95
	2,92

	4. 
	Численность экономически активного населения, тыс.чел. 
	16,068
	40,3

	5.
	Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению), % 
	1,4
	2,81

	6.
	Среднемесячная з/плата на 1 работающего, руб. в месяц
	23 541
	21 048

	7.
	Среднедушевой денежный доход, тыс. руб. в месяц   
	17,820
	15,933

	8.
	Розничный товарооборот (по всем каналам реализации), млн. руб.
	578,937
	2 702,2

	9.
	Выручка от реализации продукции, млн. руб.
	9 577,690
	13 165,7


 1.2. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала

Социально-экономический потенциал муниципального образования включает в себя трудовой, производственный потенциал и инвестиции.

Трудовые ресурсы в районе характеризуются достаточным уровнем квалификации, значительна доля имеющих среднее и высшее образование (534 чел. на 1000 жителей старше 15 лет). Однако эффективность использования этих ресурсов в городе недостаточна, поскольку ограниченность мест приложения труда, вызванная снижением объемов производства, влечет за собой отток квалифицированных кадров в более крупные и развитые города. Вместе с тем, в городе возрастает уровень предпринимательской активности населения. 

Ресурсные возможности развития производства в городе значительны. В городе достаточно развита производственная инфраструктура, которая дает возможность развивать производство. Однако ее дальнейшее расширение требует дополнительных капиталовложений.
Основными источниками  собственных доходов городского бюджета на 2010 год являются: земельный налог (26,7 %), налог на доходы физических лиц (39 %), доходы от налога на имущество физических лиц (4,8 %), продажа земли и имущества (18,2%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (8,2 %).

Исполнение доходной части бюджета за 2010 год составило 102,259 млн. руб., или 102% плана года. 


Формирование доходной части местного бюджета в 2009–2010 гг.

	Год
	Собственные доходы 

(млн. руб.)
	Дотации 

(млн. руб.)
	Всего

(млн. руб.)
	Доля дотаций в доходной части (%)
	Доходы в % к предыдущему году

	2009
	80,896
	0,519
	115,795
	0,45
	135,4

	2010
	104,694
	1,854
	176,352
	1,05
	152,3


Основными расходными статьями бюджета 2010 являются: 
- Содержание органов местного самоуправления  - 32 %;

- Национальная экономика – 3 %;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 36,3 %;

- Молодежная политика, культура и спорт – 24,5 %;

- Межбюджетные трансферты – 3,6 %;
- Прочие расходы – 0,6 %.
1.3. Приоритетные направления на 2011-2015 годы в развитии 
города Железногорск-Илимского являются:

Проанализировав и оценив социально-экономическое положение муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» были выбраны приоритетные направления развития:

1. Улучшение демографической ситуации в городе;

2. Повышение уровня жизни населения на основе создания условий для роста внутреннего спроса;

3. Развитие рынка труда муниципального образования «Железногорск-Илимского городское поселение» на основе баланса интересов работодателей и работников, максимальное обеспечение занятости трудоспособного населения;

4. Сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала города;

5. Создание условий для профессионального становления молодежи, формирования и развития духовно-нравственных и патриотических ценностей;

6. Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений;

7. Обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения, высокой надежности функционирования инженерной инфраструктуры;

8. Максимально возможное удовлетворение потребностей населения в услугах транспорта и связи;

9. Создание благоприятных условий для обеспечения населения качественными услугами потребительского рынка;

10. Увеличение  объемов строительства жилья и объектов социально-культурной сферы;

11. Формирование у населения экологической культуры.
1.4   Анализ конкурентных преимуществ поселения: SWOT - анализ

В Железногорск-Илимском городском поселении отмечается ряд внешних,  внутренних факторов и необходимых предпосылок, которые могут повлиять на его развитие.

К положительным факторам и необходимым предпосылкам развития Железногорск-Илимского городского поселения можно отнести следующие показатели:


-наличие природной территории для организации отдыха населения;


-наличие месторождения железной руды;


-наличие железнодорожного узла на территории города;


-наличие собственных трудовых ресурсов;


-развитие малого и среднего предпринимательства;


-увеличение среднемесячной заработной платы;


-увеличение выручки от реализации продукции (работ, услуг).


В результате проведенного анализа социально-экономического развития Железногорск-Илимского городского поселения выявлено, что Железногорск-Илимское городское поселение имеет необходимый стартовый социально-экономический потенциал для дальнейшего подъема экономики города.


Главными недостатками, характерными для города являются:


-высокий износ городских инженерных коммуникаций;


-высокая доля ветхого и аварийного жилья;


-отсутствие предприятия по переработке твердых бытовых отходов;


-плохое состояние дорожного покрытия;


-слабая материальная база здравоохранения, образования, спорта;


-нехватка движимого состава муниципального пассажирского транспорта;


-сильная загрязненность водных объектов в городской зоне;


-недостаток мест отдыха;


-миграция молодежи в более развитые города и регионы.


Существенно сдерживают развитие Железногорск-Илимского городского поселения  следующие  недостатки муниципального образования:


-недостаточность средств бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в развитие экономики города;


-высокая степень износа инженерных коммуникаций и жилых домов;


-снижение объема инвестиций в экономику города;


-периферийное расположение города в стране и области;


-ухудшение демографической ситуации;


-значительная доля жителей с низкими доходами.

Таким образом, существующие проблемы города Железногорск-Илимский возможно решить посредством использования программно-целевого подхода, через реализацию мер, направленных на формирование необходимой инфраструктуры для комфортной жизнедеятельности населения, на основе максимального использования богатого минерально-сырьевого потенциала. 

	Фактор
	Преимущества (S)
	Недостатки (W)

	Географическое положение
	Крупный транспортный узел на магистрали Тайшет-Лена.
	Удаленное положение относительно важных центров России;
Холодный резко-континентальный климат.

	Население
	Низкий уровень официально зарегистрированной безработицы;
Относительно высокая предпринимательская активность населения.
	Неблагоприятная демографическая ситуация, естественная убыль и старение общества;
Относительно высокий уровень заболеваемости;
Иммиграция наиболее активной и талантливой молодежи в более развитые города и регионы.

	Пространственная организация 
	Наличие свободных для застройки земельных участков;
Наличие земельных ресурсов;
Наличие  на территории поселения месторождений полезных ископаемых.
	Высокий физический износ и устаревшая инженерно-транспортная инфраструктура города;
Отсутствие современного Генерального плана города.


	Экология
	Наличие пригородных рекреационных зон (территория, используемая для отдыха и туризма);
Наличие достаточного количества водных ресурсов.
	Сильная загрязненность водных объектов в городской зоне;
Отсутствие мощностей по переработке твердых бытовых отходов.

	Жилищная среда
	Разнообразие типов жилья и застройки;
Сложившийся вторичный рынок недвижимости.
	Высокая доля ветхого и аварийного жилья;
Высокая потребность населения в улучшении жилищных условий;
Отсутствие строительной индустрии;
Дефицит жилых помещений, отсутствие маневренного фонда социального жилья.

	Инженерная инфраструктура, транспорт и связь
	Высокая доля перевода телефонной сети города на современные технологии;
Реконструкция старого железнодорожного тоннеля;
Наличие на территории города нескольких операторов сотовой связи.
	Наличие участков дорог с плохим состоянием дорожного покрытия;
Нехватка недвижимого состава муни- ципального пассажирского транспорта, техническая отсталость автопарка;
Высокий износ городских инженерных коммуникаций;
Высокие потери водо - энергоресурсов в сетях;
Неблагоприятные природно-климатические условия (короткий летний период).

	Социальная сфера
	Сеть учреждений культуры, спорта, спортивных сооружений;
Стабильно работающая система социальной поддержки населения.
	Слабая материальная база здравоохранения, образования, спорта и досуга;
Низкий уровень общественной безопасности.

	Экономика
	Отсутствие просроченной задолженности по заработной плате;
Высокое сальдо финансовых результатов деятельности отраслей экономики.
	Наличие убыточных предприятий;
Дефицит бюджета;
Высокая зависимость экономических показателей города от деятельности одного предприятия (ОАО «Коршуновский ГОК»);
Текучесть кадров в организациях бюджетной сферы и коммунального комплекса по причине низкого уровня оплаты труда.


	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	Осуществление целевых областных и городских программ;
Загрузка имеющихся в городе неиспользуемых производственных площадей;
Политика, направленная на поддержку малого бизнеса и предпринимательства.

	Низкий уровень рождаемости, высокий уровень смертности;
Старение общества;
Снижение объема инвестиций, ухудшение инвестиционного климата;
Изменение налоговых взаимоотношений не всегда в интересах субъектов РФ, местных бюджетов;
Уменьшение поступлений в местный бюджет;
Ухудшение работы систем жизнеобеспече-

ния городского хозяйства в результате не-достатка финансовых ресурсов на модер- низацию, обновление и капитальный ремонт основных фондов.


2. ОСНОВНЫЕ разделы программы социально-экономического развития Железногорск-Илимского городского поселения
Для достижения общей стратегической цели устойчивого развития города панируется обеспечить развитие города по следующим стратегическим направлениям:

	№
	Направления

	1. Модернизация градообразующего предприятия 

	2. Развитие местной промышленности

	3. Развитие малого бизнеса 

	4. Улучшение качества муниципальной среды в городе: 

	1. 
	Улучшение жилищных условий граждан

	2. 
	Реконструкция инженерной инфраструктуры города

	3. 
	Реализации политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории муниципального образования

	4. 
	Повышение уровня и качества благоустройства, санитарного состояния территории 

	5. Внедрение эффективных технологий в практику управления развитием города:

	1. 
	Повышение доходов бюджета города и привлечение дополнительных ресурсов из областного и федерального  бюджетов

	2. 
	Создание и внедрение системы стратегического планирования в практику муниципального управления развитием городского поселения с целью повышения эффективности бюджетных расходов и результативности муниципальных программ

	6. Повышение экономического потенциала и конкурентоспособности города:

	1.
	Содействие развитию экономического потенциала существующих  предприятий города

	7. Создание системы формирования здоровой и культурно - развитой личности:

	1. 
	Сохранение и развитие культурного потенциала территории

	2. 
	Формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи

	3. 
	Улучшение состояния здоровья населения, снижение криминогенной напряженности в молодежной среде, формирование ценностей здоровья и  здорового образа жизни 


	функциональное направление 1
	 
	Модернизация ГРАДООБРАЗУЮЩЕГО ПРЕДПРИЯТИЯ


	Цель
	Рост промышленного производства для достижения самодостаточной эффективной и сбалансированной экономики города.

	Основные задачи
	- Стабильная работа градообразующего предприятии ОАО «Коршуновский ГОК», продление срока эксплуатации действующего производства.

- Увеличение ресурсной базы предприятия.

- Рост экономических показателей предприятия.

- Рост отчислений в бюджеты всех уровней за счет налоговых платежей.

	Ожидаемые результаты
	· Поддержание объема производства железорудного концентрата на уровне 5 млн. тн. в год.

· Увеличение численности работников на 100 человек..
· Увеличение и обновление горно-транспортного оборудования 
- Обеспечение социальной стабильности города Железногорск-Илимский.

	Ресурсное обеспечение
	Источник
	Сумма, тыс.руб.

	
	Бюджет города (МБ)
	0

	
	Привлеченные средства из РБ, ОБ и ФБ
	0

	
	Иные источники (ВС)
	3431900,0

	
	Итого
	3431900,0


Основные задачи и обоснование мероприятий по реализации

функционального направления 1


В рамках модернизации градообразующего предприятия ОАО «Коршуновский ГОК»  реализуются следующие мероприятия:

- увеличение ресурсной базы путем понижения дна Коршуновского карьера до отметки  - 105 метров. Срок реализации проекта – 2010-2015 годы, объем инвестиций – 2781,9 млн. рублей;
- создание нового предприятия ОАО «Мечел Ремсервис». Срок реализации проекта – 2010-2014 годы, объем инвестиций – 650 млн. рублей.


Реализация мероприятий  обеспечит увеличение объема добычи железорудного концентрата, что повлияет на рост отчислений в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды.

	функциональное направление 2
	 
	Развитие местной промышленности


	Цель
	Расширение действующих и открытие новых производств.

	Основные задачи
	- Диверсификация экономики города Железногорск-Илимский за счет реализации инвестиционных проектов наиболее конкурентных отраслях экономики (промышленное производство).
-Использование современных технологий, новейшего оборудования и получение перспективных инновационных продуктов.
- Содействие в установленном законодательством порядке реализации модернизации производства. 

	Ожидаемые результаты
	- Создание новых рабочих мест 64 человека.
- Рост отчислений в бюджеты всех уровней за счет налоговых платежей 
- Обеспечение социальной стабильности города Железногорск-Илимский.

	Ресурсное обеспечение
	Источник
	Сумма, тыс.руб.

	
	Бюджет города (МБ)
	0

	
	Привлеченные средства из РБ, ОБ и ФБ
	0

	
	Иные источники (ВС)
	143000,0

	
	Итого
	143000,0


Основные задачи и обоснование мероприятий по реализации

функционального направления 2
Для поддержания промышленного статуса муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» внимание органов местного самоуправления будет сосредоточено на дальнейшем развитии промышленного производства в городе: расширение действующих и открытие новых производств. Для реализации данного направления предусматривается реализация инвестиционных проектов:

-  строительство завода взрывчатых веществ. Инвестор -  ООО «A&T Group». Завод строится для производства взрывчатки ОАО «Коршуновский ГОК». Уже построен металлический каркас здания завода, выполнена большая часть планировочных работ. Выход завода на проектную мощность планируется в 2012 году. Будет создано 50 рабочих мест.
- создание мебельного центра. Инвестор – ООО «Стройтранссервис». Планируется расширение существующих мощностей по выпуску встроенной и корпусной мебели, открытие торгово-выставочного центра.

Срок реализации проекта – 2010-2014 годы.

Объем инвестиций – 3 млн. рублей.

В результате реализации проекта планируется создание 14 новых рабочих мест.


В зависимости от сочетания внешних и внутренних условий, развитие города Железногорск-Илимский может пойти по следующему сценарию, который подразумевает развитие новой промышленности в городе – это строительство металлургического комплекса по производству железа RCI® (технология Rapid Cast Iron – «быстрый чугун») и завода по электрометаллургической выплавке стали и производству стального проката. Эти заводы должны входить в металлургический комплекс (МК), который включает в себя несколько производственных объектов, расположенных на территории города Железногорск-Илимский. Инвестиционные проекты представлены в Приложение 3. 

Это позволит создать около 10000 новых рабочих места, увеличить долю собственных доходов бюджета поселения, увеличить доходы бюджетов других уровней за счет налоговых платежей, создаст необходимость строительства нового жилищного фонда и объектов социальной сферы.


Исходя из поставленной цели, важнейшими задачами развития города должны стать:

1) привлечение инвестиций в новое производство, развитие местной промышленности, малого и среднего предпринимательства;
2) снижение напряженности на рынке труда, создание новых рабочих мест;
3) повышение эффективности муниципального управления.

	функциональное направление 3
	 
	Развитие мАЛОГО БИЗНЕСА


	Цель
	Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса  города Железногорска-Илимского и увеличение их вклада в городской валовой продукт.

	Основные задачи
	- Формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства.

- Усиление рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства. 

	Ожидаемые результаты
	- Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства до 4 на 1 тыс. населения.

- Увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в городской валовой продукт до 10%.

- Увеличение  доли  занятых  на  субъектах  малого  и  среднего предпринимательства к общему числу занятых в экономике города Железногорск-Илимского до 15%.

- Увеличение средней численности работников на субъектах малого и среднего предпринимательства до 1 950 человек.

	Ресурсное обеспечение
	Источник
	Сумма, тыс.руб.

	
	Бюджет города (МБ)
	540,0

	
	Привлеченные средства из РБ, ОБ и ФБ
	0

	
	Иные источники (ВС)
	43500,0

	
	Итого
	44040,0


Основные задачи и обоснование мероприятий по реализации

функционального направления 3

На поддержку развития малого и среднего предпринимательства будут направлены мероприятия муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Железногорск-Илимский на 2011-2012 годы» (далее – Программа), утвержденной решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения 12 ноября 2010 года № 218.

В рамках указанной Программы планируется предусмотреть оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) и организациям, образующим инфраструктуру субъектов малого и среднего предпринимательства:

1) формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства в городе Железногорск-Илимском, в рамках которой запланировано:

административно-организационная поддержка СМСП: совершенствование нормативно-правовой базы развития СМСП в городе Железногорск-Илимском, создание и развитие ассоциаций и объединений предпринимателей;

информационная поддержка СМСП: издание брошюр, справочно-информационных и методических материалов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, маркетинговые исследования в сфере малого и среднего предпринимательства, обеспечение работы «горячей линии» по вопросам предпринимательской деятельности;

формирование положительного имиджа предпринимателя: организация профессиональных конкурсов среди СМСП, проведение конкурса среди журналистов местных средств массовой информации на лучшую работу о малом и среднем предпринимательстве города Железногорск-Илимского.

2) усиление рыночных позиций СМСП, в рамках которой запланировано оказание государственной поддержки по следующим направлениям:

финансовая поддержка СМСП: субсидии СМСП в части возмещения затрат на уплату организационного взноса и аренды выставочных площадей для участия в региональных выставочных мероприятиях;

имущественная поддержка СМСП: передача муниципального имущества в аренду СМСП;

поддержка в области повышения квалификации кадров СМСП: проведение мастер-классов, круглых столов, семинаров по приоритетным направлениям развития предпринимательства в городе Железногорск-Илимский, проведение конкурса бизнес-идей в приоритетных сферах малого и среднего предпринимательства, организация деятельности межшкольных предпринимательских факультативов.


Источником финансирования Программы являются средства муниципального бюджета в размере 540 тыс. рублей.


Развитие среднего и малого бизнеса в городе будет обозначено следующими проектами:
1)открытие центра по подготовке и проведению независимой экспертизы технического состояния автотранспортных средств ООО «АвтоДик». Планируется расширить перечень услуг – мойка автомобилей, открытие мастерских по подготовке автотранспортных средств к годовому техосмотру, услуги страхования, эксперта по убыткам при дорожно-транспортных происшествиях, регистрации автотранспортных средств в ГИБДД, открытие магазина автозапчастей и кафе, будет модернизирована линия технического контроля автотранспорта.

2) строительство круглогодичного центра семейного отдыха (открытие мини аквапарка, приобретение аттракционов, квадроциклов и др.) ИП Диль С.А.
3) создание автокомплекса (мойка машин, замена масел, спец. жидкостей, шиномонтаж, кафе) ИП Петухов С.В.
4) создание культурно-этнографического центра (изготовление изделий из дерева, бересты, лозы, глины, камня, создание мини-парка с элементами деревянного зодчества и лесной культуры, пропаганда народных ремесел среди жителей города) ИП Енин С.Л
5) открытие административно-ритуального комплекса ИП Солодкова А.А.

	функциональное направление 4
	 
	Улучшение качества муниципальной среды в городе


	Цель
	Создание совокупности благоприятных условий муниципальной среды для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов

	Основные задачи
	· Повышение уровня обеспеченности граждан жильем.
· Создание условий для  развития жилищного строительства.
· Снижение износа инженерной инфраструктуры.
· Снижение доли ветхого фонда.
· Повышение удовлетворенности населения качеством благоустройства города.
- Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по
управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов.
- Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов коммунального комплекса.

· Введение энергетических паспортов, обеспечение учета объемов потребляемых энергетических ресурсов.

	Основные направления планируемых мероприятий
	1.  Повышение обеспеченности граждан доступным жильем.
2.  Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования. 
3.  Реконструкция инженерной инфраструктуры  города Железногорск-Илимского.
4.  Выполнение технических и организационных мероприятий по снижению использованию энергоресурсов.

5.  Реализации политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории муниципального образования. 

6. Повышение уровня и качества благоустройства, санитарного состояния территории города. 

	Ожидаемые результаты
	 Снижение доли ветхого жилого фонда.
 Снижение процента износа коммунальной инфраструктуры.
 Рост удельного веса площади дорог, соответствующих нормативам.
 Повышение удовлетворенности населения качеством ЖКУ.
Повышение удовлетворенности населения качеством благоустройства территории.
Улучшение состояния территорий города Железногорск-Илимского.
Увеличение  активности жителей  в  решении проблем   благоустройства   и  поддержания чистоты и порядка в городе.
Полный переход на приборный учет расчетов с организациями коммунального комплекса.
Снижение величины энергетической составляющей в структуре затрат на производство товаров и услуг до 10 %.

	Ресурсное обеспечение
	Источник
	Сумма, тыс.руб.

	
	Бюджет города (ГБ)
	106512,1

	
	Привлеченные средства из РБ, ОБ и ФБ
	24195,0

	
	Иные источники (ВС)
	65774,8

	
	Итого
	196481,9

	Исполнители 
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства и транспорта комитета по управлению муниципальным имуществом, отдел строительства, архитектуры и благоустройства комитета по управлению муниципальным имуществом 


Основные задачи и обоснование мероприятий по реализации

функционального направления 4
2.4.1.  Повышение обеспеченности граждан доступным жильем

Данное направление является наиболее важной задачей реализации Комплексной программы СЭР. В ближайшие годы решить проблему обеспечения граждан доступным жильем, переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда только за счет средств муниципального бюджета не представляется возможным. Для решения данной задачи потребуются консолидированные средства бюджетов различных уровней, организаций, собственных средств граждан, а также разработка правовых норм для привлечения прочих внебюджетных средств. 

В рамках проекта муниципальной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на период до 2019 года» в 2011-2015 гг. администрацией города планируется строительство четырёх двухэтажных (трехэтажных) жилых домов на территории  города Железногорск-Илимского общей площадью 4 658,1 кв. м. В 2010 году введен в эксплуатацию трёх - четырёхэтажный жилой дом площадью 1 594,5 кв. м., в 2011 году планируется ввести в эксплуатацию один трёхэтажный жилой дом площадью 1 874,6 кв. м.  

Основными задачами для решения являются:


- Выполнение обязательств муниципалитета по реализации права на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилье через продолжение реализации программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на период до 2019 года»;

- Развитие рынка жилья и финансовой инфраструктуры для обеспечения большей доступности жилья для широких слоев населения;
- Снижение  административных барьеров  на  пути  согласования  строительной документации, а  также оформления прав на земельные участки и объекты недвижимости;


- Стимулирование индивидуального строительства и частной застройки;

      - Привлечение дополнительных финансовых ресурсов на строительство жилья.

- Снижение доли ветхого жилого фонда.

2.4.2.  Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования

Жилищно-коммунальная сфера является одной из основных отраслей хозяйства, от функционирования которой непосредственно зависит жизнедеятельность населения. Отрасль ЖКХ напрямую связана с повседневными интересами всех граждан и призвана обслуживать материально-бытовые потребности населения в жилье и коммунальных услугах, тем самым реализуя его конституционное право на жилище.

В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с 2009 года при финансовой поддержке Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на территории города проводится капитальный ремонт многоквартирных домов, в соответствии с нормами Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 


В 2009 году постановлением Главы города от 09.07.2009г. № 254 была утверждена муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в 2009 году», в которую вошли 21 многоквартирный дом, а это капитальный ремонт 15 кровель, ремонт инженерных систем тепло-водоснабжения и водоотведения в 7 домах и замена 1 лифта.

В 2010 году постановлением Главы города от 27.02.2010г. № 57 утверждена муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в 2010 году», в которую вошли 15 многоквартирных домов, а это капитальный ремонт 10 кровель, ремонт инженерных систем тепло-водоснабжения и водоотведения в 6 домах.

Объем  финансирования проведения капитального ремонта в 2009 году составил 28, 901 7 млн. рублей. Объем  финансирования проведения капитального ремонта в 2010 году составил 26, 667 млн. рублей. 

Работы по капитальному ремонту многоквартирных домов проводятся силами управляющих компаний, согласовываются с администрацией города и самими жильцами. Со стороны администрации города Железногорск-Илимский оказывается всесторонняя помощь и поддержка УК в процессе организации и проведения ремонта многоквартирных домов города с тем, чтобы все запланированные работы были проведены качественно и в срок.

В настоящее время ведется активная работа по осуществлению мероприятий капитального ремонта многоквартирных домов в 2011 году с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 
Основными задачами для решения являются:


- Восстановление эксплуатационных качеств жилых домов.

- Улучшение условий проживания населения.

- Обеспечение сохранности жилищного фонда.

- Обеспечение выполнения действующих нормативов по содержанию жилых домов.


- Снижение доли ветхого жилого фонда.


- Снижение процента износа коммунальной инфраструктуры. 

2.4.3  Реконструкция инженерной инфраструктуры города.
От состояния инженерной инфраструктуры зависит формирование в городе условий, обеспечивающих более высокий жизненный стандарт, соответствующий новым требованиям к качеству рабочей силы и интенсивности труда. Основные мероприятия  должны обеспечить переход от рефлексивного управления к проектному и долгосрочному, создание предпосылок устойчивого развития территории города. 

Мероприятия по техническому перевооружению и реконструкции муниципальных унитарных предприятий обусловлены тем, что существующие ныне инженерные сети, которые  были  введены  в  эксплуатацию  с  момента  основания  города,   фактически имеют 60 % износ.  На сегодняшний день в  городе  существующие  инженерные сети  не в полной мере удовлетворяют потребности населения.  Реконструкция некоторых участков сетей должна включать в себя не только применение новых технологий, но и изменение схемы прокладки данных сетей. Поэтому при ремонтных работах эксплуатирующие организации предпочтение отдают участкам, не нуждающимся в перекладке. Тем не менее капитальные ремонты магистральных сетей выполняются только при наличии проектов на ремонт или реконструкцию и в соответствии с ними.  Городские дорожные покрытия и проезды также имеют большой износ асфальтобетонного покрытия. Ливневая канализация  эксплуатируется на протяжении многих лет, без ремонта. Для проведения мероприятий по техническому перевооружению муниципальных предприятий  необходимо пополнить существующий транспортный парк современными специализированными механизмами  и автобусами.  

Перспективы размещения новых объектов жилищного и коммерческого строительства, помимо пространственных ограничений, ограничены возможностями имеющейся инженерной инфраструктуры города. 

Для благоустройства города немаловажное значение имеют проблемы качественного инженерно-технического обеспечения города, состояния инженерных коммуникаций и водоотвода с селитебной территории и с улично-дорожной сети. Абсолютное большинство инженерных сетей выполнены в подземном исполнении. 

Городские канализационные очистные сооружения города расположены в юго-восточной части города на правом склоне реки Рассоха в 250 м  от ее русла. Очистные сооружения города находятся в эксплуатации ООО «СКВ». Категория сброшенных в реку Рассоха сточных вод – «недостаточно очищены». Канализационные очистные сооружения работают не эффективно.

 
Низкая эффективность работы очистных сооружений города обусловлена высокой степенью износа основных фондов и оборудования. Требуются значительные капитальные вложения на реконструкцию биофильтров, метантенок, ремонт иловых площадок, водоотводных лотков и отстойников. В мероприятиях предусмотрено бюджетное финансирование на работы по обследованию очистных сооружений и ремонтные работы на объектах водоснабжения и водоотведения города.

Основными задачами для решения  являются:

- Снижение износа инженерной инфраструктуры, повышение ее надежности;

- Расширение сети автомобильных дорог с качественным твердым покрытием;
- Определение перспектив и основных направлений улучшения и развития благоустройства города на ближайшие годы.
2.4.4.    Реализации политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории муниципального образования

Для муниципального образования остро стоит вопрос эффективности использования имеющихся энергоисточников  и энергетических ресурсов в целом. 


Повышение эффективности использования энергетических ресурсов позволит решить целый ряд проблем, накопившихся к настоящему времени. 


Среди них основными являются следующие:

1. Рост тарифов на тепловую и электрическую энергию, потребляемую муниципальным образованием и подведомственных ему учреждений.
2. Большой процент износа энергохозяйства муниципального образования, что в свою очередь ведет к неэффективному использованию и большому количеству потребляемой тепловой и электрической энергии

Единственным выходом из существующей ситуации для муниципального образования является проведение последовательной политики энергосбережения и повышения эффективности использования энергетических ресурсов.

Постановлением администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 10.12.2010г. № 344 утверждена программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2011-2015 годы». Программа, предусматривает поэтапный  переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов, внедрение ресурсосберегающих технологий. Программа устанавливает цели и задачи, направленные на повышение эффективности использования энергетических ресурсов в общей политике муниципального образования. 


Реализация Программы приведет к следующим результатам:

1. Наличие в органах местного самоуправления, многоквартирных домах энергетических паспортов. 

2. Сокращение удельных показателей энергопотребления экономики муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

3. Полный переход на приборный учет расчетов с организациями коммунального комплекса.
4. Создание муниципальной нормативно-правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения энергоэффективности.

Основными задачами для решения  являются:

- Проведение  комплекса  организационно – правовых  мероприятий  по  управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов.
- Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов коммунального комплекса.
- Введение энергетических паспортов, обеспечение учета объемов потребляемых энергетических ресурсов.
Анализ существующего положения в комплексном благоустройстве города
2.4.5.  Дорожное хозяйство, средства  регулирования движения на дорогах
В настоящее время в городе Железногорск-Илимском протяженность сети автодорог составляет 73,074 км. Из них дорог с усовершенствованным типом дорожного покрытия (улучшенное асфальтовое покрытие шириной 12-12,5 м) – 53,42 км. По предварительным подсчетам 55 % дорог с усовершенствованным покрытием нуждается либо в капитальном ремонте, либо в реконструкции.

За последние несколько лет темпы работ по капитальному ремонту дорог магистрального и уличного назначения были снижены. Причина тому - недостаточное финансирование. Часть улиц города, в районе которых расположены организации, могли бы быть отремонтированы с привлечением средств самих организаций. Однако предприятия практически не участвуют в данных мероприятиях
На дорогах города установлены 133 светоотражающих знака, часть из которых нуждается в замене. Кроме того, в ряде мест необходима дополнительная установка средств регулирования движения (около 85 знаков), разметка дорог.

В настоящее время обслуживание сети автодорог осуществляет специализированными предприятиями МУП «АТП», МУП «Городское хозяйство». Для проведения ремонтов привлекаются также ОГУП «ДСИО», ООО «Коршуновстрой-Дело» и организации, зарегистрированные в других районах и регионах.
2.4.6  Наружное освещение
Эксплуатацию сетей уличного освещения по итогам аукциона на право выполнения таких работ осуществляет ООО «Светлый город». 

За последние годы освещение города улучшилось. За счет средств бюджета были проведены и проводятся мероприятия по замене светильников РКУ на светильники газоразрядные высокого давления типа ДНаТ, обладающих при той же мощности большим световым потоком. Кроме того по программе энергоресурсосбережения планируется установка светодиодных светильников. Ремонты на сетях уличного освещения производятся проводами СИП, которые исключают «схлест» и, как следствие, короткое замыкание и быстрый выход пуско-регулирующей аппаратуры из строя.  
Сегодня требуется произвести реконструкцию и ремонт сетей на улицах 40 лет ВЛКСМ, Строителей, Иващенко, Янгеля, Радищева, в 13-м микрорайоне, в 4-м микрорайоне (на переулках Ленский, Камский, Донской, Иртышский, Днепровский). Необходимо строительство новых участков у ряда жилых домов, где при сдаче объектов освещение вообще не было предусмотрено (3,8,6,13 микрорайоны города). Кроме того, необходима паспортизация сетей наружного освещения города. 
2.4.7. Озеленение города

Город Железногорск-Илимский расположен в лесном умеренно-влажном районе с резко континентальным климатом. В центральной части города растительность представлена искусственным насаждением тополя, акации, дерен, спиреи, дикой яблони, на окраинах - естественными лесными массивами с преобладанием хвойных пород.

Состояние существующих участков зеленых насаждений общего пользования и самих растений в городе удовлетворительное. Озеленение ежегодно производится в малых объемах и практически силами как отдельно взятых граждан, так и предприятиями, организациями, как на своих территориях, так и на предложенных администрацией города.

На территории города начали производить формирование крон деревьев (ул. Щеголева, Строителей). Участки озеленения  недостаточно благоустроены, но поддерживаются в  удовлетворительном состоянии. Для приведения зеленых насаждений в местах общего пользования в хорошее состояние требуется значительное выделение денежных средств. Разработан план мероприятий по улучшению зеленого облика города и он ежегодно реализуется, исходя из бюджетного финансирования.

В аналогичном состоянии находятся зеленые насаждения в жилых кварталах. Ведь озеленение входит в состав общего имущества многоквартирных домов и  не все собственники жилья желают оплачивать расходы на выполнение мероприятий по содержанию зеленых насаждений на придомовых территориях. Однако управляющие компании выполняют работы по спиливанию угрожающих тополей и закрывающих окна деревьев, производят посадку саженцев. 

Ежегодно проводимых в городе мероприятий по озеленению недостаточно, что связано с отсутствием должного финансирования.

Разработанными мероприятиями предлагается осуществить комплекс мер, включающий реконструкцию существующих и посадка новых зеленых насаждений. Уже приведены в надлежащий вид парк «Ветеранов ВОВ», скверы «Илимских партизан», «Первых строителей».
2.4.8. Благоустройство жилых кварталов

Работы по благоустройству и санитарной очистке территории города, проводимые ежегодно, характеризуются в большей мере недостаточностью средств и отсутствием на протяжении многих лет должного содержания объектов благоустройства. В результате, состояние этих объектов города ухудшилось и перестало обеспечивать комфортные условия проживания.

Благоустройство в жилых кварталах включает в себя благоустройство внутриквартальных проездов, тротуаров, озеленение, создание детских игровых и спортивных площадок, мест отдыха, площадок для выгула собак и сбора твердых бытовых отходов.
Благоустройством придомовых территорий занимаются управляющие компании, обслуживающие многоквартирные дома. Перечень мероприятий по благоустройству придомовых территорий утверждают собственники жилья. В связи с тем, что жители не охотно желают тратить собственные средства на благоустройство придомовых территорий, данная работа сводится к мероприятиям по покраске имеющихся малых форм, ремонтам скамеек, песочниц, изготовлению и установке урн.

Вследствие большого износа более 90 % внутриквартальных проездов нуждается в капитальном ремонте. Так же остро стоит вопрос по организации парковочных мест на придомовых территориях для личного автотранспорта жильцов. В результате их отсутствия практически у каждого дома газоны имеют неприглядный вид.

Детские площадки находятся в неудовлетворительном состоянии. Большинство из них были выполнены много лет назад предприятием ОАО «Коршуновский ГОК», металлические конструкции ежегодно подкрашиваются, но многие из них ликвидированы.

Основными задачами по благоустройству детских площадок является выполнение мероприятий по установке игровых комплексов с высоким качеством, дизайном, функциональными возможностями и уровнем безопасности.

В мероприятиях до 2015 года предусмотрено выполнение мероприятий по ремонту асфальтобетонного покрытия. 

2.4.9. Санитарная очистка территории города
Территория города находится в удовлетворительном санитарном состоянии. В плохом состоянии находятся некоторые территории частного сектора, где организованы несанкционированные свалки. Мероприятиями предусмотрены работы по ликвидации несанкционированных свалок и санитарного содержания мест  общего пользования. На территории города установлены контейнеры для сбора и вывоза твердых бытовых отходов.

	ФУНКЦИОНАЛЬНое направление 5
	 
	Внедрение эффективных технологий в практику управления развитием города     


	Цель
	Внедрение эффективных технологий в практику управления развитием города 

	Основные задачи
	- Повышение доходной базы бюджета и оптимизация расходной части.
- Повышение эффективности и результативности использования муниципального имущества.
- Концентрация ресурсов на стратегически важных направлениях деятельности.

- Эффективное взаимодействие органов власти, бизнеса и общественности.



	Основные направления планируемых мероприятий 
	1. Повышение доходной части бюджета города и привлечение дополнительных ресурсов из областного и федерального  бюджетов.
2. Развитие местного сообщества и общественных инициатив.

	Ожидаемые результаты
	Оптимизация расходов бюджета. Достижение среднего исполнения бюджета до 90 % по финансированию и запланированным результатам.



	Ресурсное обеспечение
	Источник
	Сумма, тыс.руб.

	
	Бюджет города (МБ)
	5 814,8

	
	Привлеченные средства из ОБ и ФБ
	-

	
	Иные источники (ВС)
	0

	
	Итого
	5 814,8

	Исполнители
	Отдел финансового планирования и контроля, комитет по управлению муниципальным имуществом, отдел жилищно-коммунального хозяйства и транспорта комитета по управлению муниципальным имуществом, отдел строительства, архитектуры и благоустройства комитета по управлению муниципальным имуществом отдел социально-экономического развития.


Основные задачи и обоснование мероприятий по реализации

функционального направления 5
2.5.1 Повышение доходной части бюджета города и привлечение дополнительных ресурсов из областного и федерального  бюджетов
Социально-экономическое развитие города Железногорск-Илимского напрямую зависит от возможности решения администрацией города существующих проблем в основном за счет собственных доходов. 

В условиях жесточайшей конкуренции муниципалитетов за ресурсы: финансовые, трудовые, инвестиционные, человеческие, необходимо признать право муниципалитетов на самостоятельное развитие. 


По итогам 2010 года поступления налоговых и неналоговых платежей от налогоплательщиков города Железногорск-Илимского во все уровни составили  1 347 903 тыс. рублей.
Формирование доходной части бюджета на 2011 год определено за счет:

· налога на доходы физических лиц – 41 %, 

· налога на имущество физических лиц – 2,3 %,  
· земельного налога – 13 %, 

· арендной платы за земли – 3 %, 

· доходов от аренды муниципального имущества – 4 %,  

· доходов от продажи материальных активов – 33 %, 

Особую озабоченность вызывает тот факт, что сегодня полномочия  поселения, ориентированные в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» на решение задач, требующих достаточно высоких затрат, финансово не обеспечены.

Прогноз доходов бюджета на 2011-2015 гг.

	Статьи бюджета
	2011
	2015

	ВСЕГО ДОХОДОВ (в тыс. руб.) 
	107 311
	69 787

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ (закрепленные БК РФ)
	59 435
	61 647

	Налог на доходы физических лиц
	43 135
	43 147

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	2 500
	4 500

	Земельный налог
	13 800
	14 000

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	43 716
	8 140


Для исполнения полномочий, помимо сокращения расходной части бюджета и ее оптимизации, необходимо проведение мероприятий по повышению доходной базы бюджета.

Администрацией города Железногорск-Илимского постоянно принимаются дополнительные меры по увеличению доходной базы местного бюджета и сокращению расходов бюджета.

В части увеличения доходной базы:

- проведение мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечения их к налогообложению;

- содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическим лицам;

- установление экономически обоснованных налоговых ставок по местным налогам.
В части экономии расходов: 

- действие в рамках Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ при заказах на выполнение работ, поставки товаров, оказания услуг для нужд администрации и муниципальных учреждений города;
- реализация программы по энергоресурсосбережению;

- проведение мероприятий в области культуры, спорта и молодежной политики совместно с другими муниципальными образованиями, а также с представителями малого бизнеса и частных предпринимателей.

Учитывая вышеизложенное, первоочередными задачами должны стать:

· Разработка и проведение мероприятий и мер по повышению доходов бюджета;
· Привлечение дополнительных источников для решения проблем города через участие в областных и федеральных программах.

2.5.2  Создание и внедрение системы стратегического планирования в практику муниципального управления развитием Железногорск-Илимского городского поселения с целью повышения эффективности бюджетных расходов и результативности муниципальных программ

Переход к перспективному планированию развития в городе Железногорск-Илимском означает координацию всей плановой работы в соответствии с выбранными приоритетами, а именно:

· все виды текущего планирования (финансового, градостроительного и прочего) должны производиться в соответствии с заложенными приоритетами социально-экономического развития Железногорск-Илимского городского поселения;

· для оценки хода выполнения среднесрочной программы развития, координации текущего планирования необходим постоянный мониторинг социально-экономической ситуации в городе по разработанной системе индикаторов;

· все проекты социально-экономического развития города должны проходить экспертизу на соответствие приоритетам.

Особое место в процессе совершенствования системы управления в городе Железногорск-Илимском должно уделяться повышению его эффективности, основанной на принципиально новых «конечных» показателях. Это предполагает внедрение бюджетного планирования, обеспечивающего прямую взаимосвязь между распределением финансовых ресурсов и общественно значимыми ожидаемыми результатами.

Разработка и внедрение такой системы будет происходить в два этапа. 

На первом этапе в городе необходимо внедрить инструменты мониторинга и оценки эффективности управления, под которой понимается увеличение объема бюджетных средств, достигнутое за счет повышения доходов и/или сокращения расходов местного бюджета. Для каждого вида бюджетных услуг и программ целесообразно установить ключевые показатели, характеризующие их качество, результаты и ожидаемый эффект. В соответствии с ними органы администрации города должны будут проводить мониторинг результативности затрат, для достижения поставленных целей и задач. 

Задачи мониторинга могут быть решены при условии качественного улучшения информационной базы социально-экономического развития поселения. Расширение существующей информационной базы должно позволять оценивать:

- уровень безработицы;

- качество трудовых ресурсов и кадрового потенциала;

- баланс денежных доходов и расходов;

- маятниковую миграцию;
- удовлетворенность населения различными аспектами проживания на территории города.  
Основными задачами  являются:

· Повышение качества информационной базы для анализа и прогнозирования развития города;

· Установка для каждого вида бюджетных услуг ключевых показателей, характеризующих их качество, результаты и ожидаемый эффект;

· Внедрение инструментов мониторинга результативности затрат и оценки эффективности управления (оценки достижения запланированных конечных результатов);

2.5.3  Развитие местного сообщества и общественных инициатив

Принимая стратегически важные для муниципалитета управленческие решения, власть должна опираться на мнение граждан. Формирование общности, местной идентичности, чувства принадлежности одному сообществу не происходит естественным образом, это всегда результат планомерных действий, направленных на укрепление доверия между гражданами, между различными социальными группами и малыми сообществами, между жителями и органами власти, между жителями и бизнес сообществом. 

Реализация проектов представляет собой пакет массовых общественных мероприятий (конкурсы, праздники, субботники, семинары, соревнования и т.п.), направленных на определенную целевую группу и проводимых с участием ее представителей, сопровождающихся специально организованными информационными кампаниями (специальные рубрики, передачи, репортажи в СМИ, объявления, листовки, и др.) и завершающихся заметными физическими изменениями муниципальной среды (отремонтированные подъезды, детские площадки, вычищенные водоемы, разбитые цветники, ликвидированные свалки и др.)

Подобные проекты должны иметь яркое, звучное название – девиз, ориентирующий потенциальных участников на действие.

Первоочередными задачами являются:

- Поддержка общественных инициатив в сфере благоустройства, организации досуга, развития спорта и развитие молодежных инициатив; 
- Организация участия общественности и жителей города во внешних и городских конкурсах - привлечение дополнительного финансирования для развития города;

- Проведение праздников, акций, конференций, форумов, направленных на развитие местного сообщества, общественных инициатив и повышение эффективности взаимодействия бизнеса, власти и общественности.
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	Повышение экономического потенциала и конкурентоспособности города 


	Цель
	Выстраивание взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса, повышение инвестиционной привлекательности города.

	Основные задачи
	· Разработка и заключение соглашений о взаимодействии и сотрудничестве между предприятиями города и администрацией города;
· Осуществление размещения муниципального заказа путем проведения открытых конкурсов.

	Основные направления планируемых мероприятий 
	1. Организация конструктивного диалога с собственниками крупных предприятий, направленного на взаимовыгодное сотрудничество крупного бизнеса в реализации проектов и программ органов муниципальной власти.
2. Улучшение инвестиционного климата на территории города.

	Ожидаемые результаты
	Выстраивание взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса.

	Ресурсное обеспечение
	Источник
	Сумма, тыс.руб.

	
	Бюджет города (ГБ)
	-

	
	Привлеченные средства из ОБ и ФБ
	-

	
	Иные источники (ВС)
	-

	
	Итого
	-

	Исполнители
	Отдел финансового планирования и контроля, комитет по управлению муниципальным имуществом, отдел жилищно-коммунального хозяйства и транспорта комитета по управлению муниципальным имуществом, отдел строительства, архитектуры и благоустройства комитета по управлению муниципальным имуществом отдел социально-экономического развития, отдел по развитию малого и среднего бизнеса.


Основные задачи и обоснование мероприятий по реализации 

функционального направления  6
2.6.1  Развитие экономического потенциала существующих предприятий города. 
Промышленное производство в городе представлено такими отраслями как добыча полезных ископаемых (ОАО «Коршуновский ГОК»), производство и распределение электроэнергии и воды (филиал Электрических сетей ООО «Иркутская электосетевая компания», ТЭЦ-16 ОАО «Иркутскэнерго», ООО «Фаворит», ООО «СКВ»), строительство (ООО «Коршуновстрой-Дело», ООО «ЗБСМ МК-162», ОАО «Дорожная служба Иркутской области»).

Экономику Железногорск-Илимского городского поселения определяют 14 крупных, 65 средних и мелких предприятий, 314 индивидуальных предпринимателей.

Рост промышленного производства в 2010 году, согласно статистическим данным, к 2009 году составил 75 %. В 2010 году объем отгруженных товаров, по предварительным данным, составил 10 535,7 млн. рублей. Причем, 86,1 % (9075,7 млн. руб.) - доля градообразующего предприятия ОАО «Коршуновский ГОК». 

Значительный рост финансовых показателей ОАО "Коршуновский ГОК" связан с увеличением  цены на железорудный концентрат и восстановлением значительного роста потребления стали и железорудного сырья Китаем. В настоящее время ОАО "Коршуновский ГОК" является одним из немногих отечественных предприятий, экспортирующих свою продукцию в Китай. 

Основной задачей на перспективу ОАО «Коршуновский ГОК» ставит выполнение программы по сохранению уровня производства концентрата до 5 млн. т. в год. 

На всех крупных предприятиях планируется совершенствование технологий, модернизация производства.

В городе активно ведется реконструкция объектов торговли и общественного питания. Продолжается ремонт и модернизация магазинов, которые уже в недалеком будущем могут стать супермаркетами с системой самообслуживания. Руководители субъектов потребительского рынка города вкладывают средства в развитие сферы услуг торговли и общественного питания, в результате чего появляются объекты, оснащенные новейшим торгово-технологическим оборудованием.

Определяющими факторами, которые будут оказывать влияние на перспективное развитие рынка услуг города, по-прежнему будут оставаться темп роста платежеспособного спроса населения, укрепление финансового положения на предприятиях, расширение перечня оказываемых услуг, поддержка субъектов потребительского рынка со стороны органов местного самоуправления.
Необходимо повышение инвестиционной привлекательности территории. Инвестиционный потенциал города составляют внутренние и внешние инвестиционные ресурсы, задействованные в инвестиционном процессе на территории города. Основной составляющей являются собственные средства предприятий.

Основной источник развития города – это разумно и рационально использовать любые инвестиции в городское хозяйство. При этом все поступающие в город средства можно рассматривать как инвестиции в городскую экономику – это и есть «инвестиции в город» в широком смысле.

Органы местного самоуправления заинтересованы привлекать в город подобные средства, поэтому необходимо широко информировать население города, кто еще не воспользовался своим правом на получение субсидий, оформить необходимые документы.

Для создания благоприятных условий в привлечении  инвестиций в экономику города первоначально необходимы: подготовка земельных участков с инженерными коммуникациями, своевременная корректировка нормативно-правовой документации (генплан, правила землепользования, аренды и т.п.). 
При создании достаточно привлекательных в инфраструктурном плане условий, город  Железногорск-Илимский может рассчитывать на привлечение бизнесов и производств, ориентированных на обслуживание.
Основные задачи:

· Привлечение предприятий  города  к  выполнению муниципального заказа.

· Достижение соглашений с предприятиями и организациями о взаимодействии и сотрудничестве в реализации муниципальных проектов и программ развития города. 
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	создание системы формирования здоровой  и культурно - развитой личности


	Цель
	Создание системы формирования здоровой, образованной и культурно-развитой личности через совершенствование управления социальным развитием в пределах полномочий органов местного самоуправления города. 

	Основные задачи
	· Реконструкция и ремонт основных фондов спортивной и культурной инфраструктуры города.
· Обеспечение жителей услугами культуры и спорта.
· Организация досуга детей и молодежи.


	Основные направления планируемых мероприятий 
	1. Сохранение и развитие культурного потенциала территории. 

2. Формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи.
3. Улучшение состояния здоровья населения, снижение криминогенной напряженности в молодежной среде, формирование ценностей здоровья и  здорового образа жизни. 

	Ожидаемые результаты
	· Снижение процента износа социальной инфраструктуры.

· Увеличение численности горожан, занимающихся физической культурой и спортом.

· Увеличение количества участвующих в соревнованиях, проводимых в городе Железногорск-Илимском.

· Повышение удовлетворенности населения качеством услуг в сфере культуры и спорта. 
· Улучшение качества проводимых мероприятий в сфере культуры и спорта.

· Повышение эффективности бюджетных расходов, и результативности программ и мероприятий в области культуры и спорта.

· Рост спортивного мастерства сборных команд города и успешное выступление в областных, всероссийских и международных соревнованиях.

	Ресурсное обеспечение
	Источник
	Сумма, тыс.руб.

	
	Бюджет города (МБ)
	14 357,3

	
	Привлеченные средства из ОБ и ФБ
	4 900,0

	
	Иные источники (ВС)
	50,0

	
	Итого
	19 307,3

	Исполнители
	Отдел финансового планирования и контроля, Отдел по молодежной политике, спорту и культурно-массовому  досугу  
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2.7.1  Сохранение и развитие культурного потенциала территории 

Социальная и культурная активность в городе Железногорск-Илимском оценивается на среднем уровне. Набор учреждений культуры и досуга на фоне значительного роста требований к качеству жизни, удовлетворяет традиционные потребности населения в данной области недостаточно.  Для появления нового набора услуг с иными качественными характеристиками в пространстве культурно-досугового обслуживания необходимо запускать новые проекты, которые будут базироваться на инновационных методах работы, привлекать уникальные идеи и рассматривать их  художественное значение не в масштабе  одного города, а в масштабе всего района. 

Недостаток социальных и культурных учреждений  может быть компенсирован через предпринимательство и некоммерческую деятельность. Со стороны местной власти требуется политика поддержки в отношении такого рода инициатив. Потому что любой бизнес, который будет работать в области культуры и искусства будет привносить в городскую среду дополнительные услуги, а следовательно, повышать ее качество.  

Для города Железногорск-Илимского существенным элементом является оживление самого городского пространства. Это выделение участков для установки рекламы со специальными требованиями к оформлению, проведение художественных акций с привлечением местного сообщества (через конкурсы дворов, улиц и пр.), развитие lаnd art (искусство в городской среде) с вовлечением профессиональных художников. Самой эффективной и малобюджетной формой работы по оживлению городского пространства на сегодняшний день является работа с современным искусством и временными формами, которые разворачиваются на короткий период времени. Такая программа по визуальному преображению города должна строиться на конкурсной основе и ориентироваться на лучшие образцы мирового опыта. На первых шагах необходимо привлекать внешних экспертов и художников, а так же внедрять практику работы с местным сообществом. 

В сфере культуры  города действует  сеть учреждений, среди которых ДК «Горняк», школа искусств, Центральная библиотечная сеть, музей имени академика М.К.Янгеля и его краеведческий отдел. 

В 2010 году было проведено около сорока массовых культурно-досуговых мероприятий. Наиболее ярким и значимым событием для города стал визит японской делегации из города-побратима Саката в город Железногорск-Илимский.
Традиционными для города Железногорск-Илимского остаются такие мероприятия как народное гулянье «Проводы русской зимы», празднование годовщины Великой отечественной войны, чествование ветеранов и участников ВОВ, праздничные программы и конкурсы для детей, мероприятия с общественными организациями города, приуроченных к значимым календарным датам и, конечно же, новогодние празднества.
Доля расходов на культуру по отношению ко всему бюджету в 2010 году составила 3%  
Основной целью культурной политики в городе является повышение и расширение влияния культуры на население, обогащение жизни людей, укрепление местного сообщества и улучшение качества жизни, как для сегодняшнего, так и будущих поколений.
Стратегические направления работы в сфере культуры 

1. Определение направлений развития культуры, инвестирование которых имеет стратегический характер для развития города;

2. Создание условий для разработки новых форм деятельности и взаимодействия учреждений и организаций, формирующих единое социокультурное пространство;
3. Выявление творческого потенциала местного населения и  вовлечение его в развитие города и улучшение качества жизни.

Задачи:

· Анализ бюджетных расходов и их оптимизация;
· Проведение ежегодных межведомственных общественно-значимых и социально-культурных мероприятий;
· Усовершенствование издательской и рекламной деятельности по продвижению как культурных услуг, так и имиджа города.

2.7.2 Формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи


Основной целью молодежной  политики в городе является создание условий для профессионального становления молодежи, формирования и развития духовно-нравственных и патриотических ценностей. 

Для детей и молодежи города в 2010 году  было организовано более 25 мероприятий.


Стратегические направления работы в сфере молодежной политики

1. Формирование нового менталитета молодого поколения, в основе которого лежит стремление улучшать собственную жизнь эффективным трудом;

2. Развитие потребностей в культурном проведении досуга и обеспечение возможности их реализации.
Задачи:

       - Содействие гражданскому, социальному, культурному, духовному и физическому развитию детей и молодежи;

       -  Приобщение молодежи к занятиям физкультурой и спортом, утверждение здорового образа жизни;

      -  Организация досуга детей и молодежи;

      -  Профилактика преступности и наркомании;

      -  Создание центра молодежного актива города;

      -  Участие в программе «Молодая семья – доступное жилье»
2.7.3 Улучшение состояния здоровья населения, снижение криминогенной напряженности в молодежной среде, формирование ценностей здоровья и  здорового образа жизни 

Разработка программы «Развитие спорта в городе Железногорск-Илимском». Программа будет  предусматривать мероприятия, направленные на приобщение к здоровому образу жизни, с целью профилактики заболеваний и негативных явлений среди населения города, особенно детей и подростков.

Основная цель - создание условий для занятий физической культурой и спортом максимального числа горожан, в  особенности детей и подростков, формирование  здорового  образа жизни, улучшение состояния здоровья населения, снижение криминогенной напряженности в молодежной среде, подготовка молодежи к защите отечества.

На территории города созданы условия для удовлетворения потребностей различных категорий населения в оздоровительных услугах. Реализация государственной политики в сфере физической культуры и спорта на городском уровне осуществляется по следующим направлениям: 1) организация и проведение спортивных соревнований и других мероприятий физкультурно-оздоровительного характера; 2) реализация  мероприятий по развитию физической культуры и спорта.
На настоящий момент в городе Железногорск-Илимском действует 36  спортивных сооружений. В них входят 7 объектов, относящихся к МАУ «Оздоровительный комплекс»: бассейн «Дельфин», стадион «Горняк», стадион «Строитель», спортзал «Горняк»,  горнолыжная база, 2 пункта проката беговых лыж. Кроме данных спортивных сооружений для занятий спортом используются 10 плоскостных сооружений – хоккейные коробки в разных микрорайонах города.
 
В 2010 году  было проведено около сорока спортивных мероприятий. Всего за счет городского бюджета на проведение спортивных мероприятий и содержание учреждения «Оздоровительный комплекс» было израсходовано 24% от общего объема расходов бюджета города Железногорск-Илимского.
В 2010 году проведён ряд спортивных мероприятий, среди которых самые крупные мероприятия: чемпионат Иркутской области по лыжным гонкам, Всероссийский турнир по самбо, турнир Иркутской области по рукопашному бою, первенство Иркутской области по боксу. Команды спортсменов города Железногорск-Илимского занимали призовые места, показали результаты, которые являются показателем серьёзной подготовки.
Основные задачи по направлению развития спорта:

· Организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий  среди  детей и подростков, а также инвалидов, других категорий населения города.
· Подготовка спортсменов города для успешного выступления на областных, российских и международных соревнованиях.
· Организация молодежного досуга, отдыха, спорта, туризма.
3. Основные мероприятия КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ 

Основные мероприятия Комплексной программы социально-экономического развития Железногорск-Илимского городского поселения на 2011-2015 годы, ожидаемые результаты и объемы финансирования представлены в Приложении 2.

4. ОСНОВНЫЕ ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования 
В результате выполнения Комплексной программы Железногорск-Илимского городского поселения, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2015 года, экономика и социальная сфера города выйдет на более высокий уровень, обеспечивающий устойчивое экономическое развитие города и улучшение качества жизни населения. Результатом реализации программы и достижением цели ее разработки является:

– устойчивый рост денежных доходов населения города;

– устойчивый рост заработной платы;

– рост занятости и сокращение уровня безработицы;

Задачи:

– улучшение  технического состояния объектов и систем жилищно - коммунального комплекса, повышение качества обслу​жи​вания населения и создание более комфортных условий его проживания;

– обеспечение увеличения объемов и качества услуг транспорта;
– создание комфортных условий для занятий физической культурой и спортом;

– повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Ключевыми факторами, за счет которых будет повышена эффективность, являются: реформирование бюджет​ного процесса, переход от «управления бюджетными ресурсами (затратами)» на «управление результатами», совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

Основные ожидаемые результаты по разделам Комплексной программы социально-экономического развития на 2011-2015 годы следующие:


1. Модернизация градообразующего предприятия

- Поддержание объема производства железорудного концентрата на уровне 5 млн. тн. 
в год, за счет увеличения ресурсной базы;
- Создание к 2015 году 100 новых рабочих мест;
- Рост отчислений в бюджеты всех уровней за счет налоговых платежей;
- Обеспечение социальной стабильности города Железногорск-Илимский;
- Снижение уровня безработицы.

2. Развитие местной промышленности

- Создание к 2015 году 64 новых рабочих места;
- Рост объемов производства на 15%;
- Рост отчислений в бюджеты всех уровней за счет налоговых платежей;

- Снижение уровня безработицы.

3. Развитие малого бизнеса

- Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства до 4 на 1 тыс. населения;
- Увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в городской валовой продукт до 10%;
- Увеличение доли занятых на субъектах малого и среднего предпринимательства к общему числу занятых в экономике города Железногорска-Илимского до 15%;
- Увеличение средней численности работников на субъектах малого и среднего  предпринимательства до 1 950 человек.

4. Улучшение качества муниципальной среды в городе 

- Снижение доли ветхого жилого фонда;
- Снижение процента износа коммунальной инфраструктуры; 
- Рост удельного веса площади дорог, соответствующих нормативам; 
- Повышение удовлетворенности населения качеством ЖКУ; 

- Повышение удовлетворенности населения качеством благоустройства территории. 

5. Внедрение эффективных технологий в практику управления развитием города 

- Оптимизация расходов бюджета; 
-Достижение исполнения бюджета до 90% по финансированию и запланированным результатам.


6. Повышение экономического потенциала и конкурентоспособности города 

- Выстраивание взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса.

7. Создание системы формирования здоровой и культурно-развитой личности

- Снижение процента износа социальной инфраструктуры;
- Увеличение численности горожан, занимающихся физической культурой и спортом;
- Увеличение количества участвующих в  соревнованиях, проводимых в городе;
- Повышение удовлетворенности населения качеством услуг в сфере культуры и спорта; 
- Улучшение качества проводимых мероприятий в сфере культуры и спорта;
- Повышение  эффективности  бюджетных  расходов, и  результативности программ и мероприятий в области культуры и спорта;
- Рост спортивного  мастерства  сборных  команд  города  и успешное  выступление  в областных, всероссийских и международных соревнованиях.
4.1. Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации плана

Демография

	Наименование показателя
	Ед.изм.
	Периодичность

разработки
	2010г.

факт
	Прогнозные показатели
на 2015 г

	Численность населения (на начало года), всего
	Чел.
	1 раз в год
	26 134
	26 000

	Число родившихся
	Чел.
	Годовая 
	283
	330

	Число умерших
	Чел.
	
	413
	380

	Естественный прирост (убыль)
	Чел.
	1 раз в квартал
	-130
	-50

	Число прибывших
	Чел.
	
	302
	300

	Численность выбывших
	
	
	557
	400

	Миграционный прирост, (убыль)
	
	
	-255
	-100

	Число браков
	Ед.
	
	167
	200

	Число разводов
	Ед.
	
	121
	120


Рынок труда и заработной платы

	Наименование показателя
	Ед. изм. 
	Периодичность

разработки 
	 2010г.

факт
	 Прогнозные показатели на 2015 г.

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 
	Чел.
	Годовая
	12 500
	12 900

	      в том числе по видам (в разрезе разделов и подразделов ОКВЭД):
	
	
	
	

	1. сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	
	-«-
	243
	250

	2. добыча полезных ископаемых
	
	-«-
	3755
	3855

	3. обрабатывающее производство 
	
	-«-
	358
	400

	4. производство и распределение эл./энергии, газа и воды
	
	-«-
	549
	560

	5. строительство
	
	
	498
	510

	6. оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	
	-«-
	469

	500


	7. транспорт и связь
	
	-«-
	1861
	1900

	8. гостиницы , рестораны и общественное питание
	
	-«-
	170
	200

	9. гос. управление и обеспеч. военной безопасности, обязательное соц. обеспечение 
	
	-«-
	965
	970

	10. образование 
	
	-«-
	1327
	1380

	11. здравоохранение и предоставление соц. услуг
	
	-«-
	1274
	1300

	12. предоставление прочих услуг
	
	-«-
	682
	705

	13. управление и эксплуатация жилого фонда
	
	-«-
	349
	370

	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости
	Чел.
	квартальная
	220
	200

	Численность официально зарегистрированных безработных 
	Чел.
	-«-
	846
	800

	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению 
	%
	-«-
	1,4
	1,0

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников
	Руб.
	годовая
	23 541
	25 000

	Просроченная задолженность по заработной плате работникам 
	Тыс. руб.
	квартальная
	0
	0


Экономика

Промышленность

	Наименование показателя
	Ед.изм. 
	Периодичность

разработки 
	 2010г.
факт
	 Прогнозные показатели на 2015 г

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами 
	млн. руб.
	Квартальная
	10 536
	13 890

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Малое предпринимательство

	Наименование показателя
	Ед.изм. 
	Периодичность

разработки 
	 2010г.

факт
	 Прогнозные показатели на 2012 г

	Количество малых предприятий 
	Ед.
	Квартальная
	65

	74

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Численность занятых на малых предприятиях
	Чел.
	Квартальная
	1 370
	1 450

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника 
	Руб.
	Квартальная
	8 494
	9 580

	Оборот розничной торговли 
	Тыс. руб.
	Квартальная
	578 937
	652 950

	Инвестиции в основной капитал
	Тыс. руб.
	Квартальная
	0
	0


Социальная сфера

В области культуры

	Наименование показателя
	Ед.изм. 
	Периодичность

разработки 
	 2010г.

факт
	 Прогнозные показатели на 2015 г

	Число киноустановок
	Ед.
	Годовая
	 2
	3 

	Число мест в киноустановках
	-«-
	-«-
	100
	200

	Число мест в зрительных залах на 1000 населения
	-«-
	-«-
	100
	200 

	Число посещений киносеансов 
	 Чел.
	-«-
	3 500
	4 500


В области физкультуры и спорта

	Наименование показателя
	Ед.изм. 
	Периодичность

разработки 
	 2010г.

факт
	 Прогнозные показатели на 2015 г

	Число спортивных сооружений
	Ед.
	Годовая
	36
	37


Градостроительство
	Наименование показателя
	Ед.изм. 
	Периодичность

разработки 
	 2010г.

факт
	 Прогнозные показатели на 2015 г

	Инвестиции в основной капитал
	Тыс.
	Квартальная
	510 812
	500 000

	
	руб.
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения
	Тыс.
	Квартальная
	19,546
	20

	
	руб.
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	руб.
	
	
	

	
	 
	
	
	

	Число строительных организаций
	Ед.
	Годовая
	11
	13

	
	
	
	
	

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»
	Тыс.руб.
	Квартальная, годовая
	88 297,5
	90 000

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Ввод в действие общей площади жилых домов
	Кв. м
	Квартальная, годовая
	1 874,6
	1 900

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Жилищно-коммунальное хозяйство

	Наименование показателя
	Ед.изм. 
	Периодичность

разработки 
	 2010г.

факт
	 Прогнозные показатели на 2015 г

	Жилищный фонд (на конец года) – всего 
	Тыс. кв. м
	Годовая
	591,9
	600,0

	частный
	 
	“-“
	481,6
	494,5

	из него в собственности: 
	 
	 
	
	

	граждан
	-«-
	-«-
	478,6
	491,5

	юридических лиц
	-«-
	-«-
	3,0
	3,0

	государственный
	-«-
	-«-
	-
	-

	муниципальный
	-«-
	-«-
	110,3
	105,5

	общественный
	-«-
	-«-
	-
	

	смешанной формы собственности
	-«-
	-«-
	-
	

	Удельный вес площади (весь жилищный фонд), оборудованной: 
	%
	-«-
	-
	

	водопроводом
	-«-
	-«-
	95,3
	96

	канализацией
	-«-
	-«-
	89,8
	90

	центральным отоплением
	-«-
	-«-
	93,6
	95

	ваннами (душем)
	-«-
	-«-
	94,9
	96

	газом
	-«-
	-«-
	-
	

	горячим водоснабжением
	-«-
	-«-
	93,6
	95

	напольными электроплитами
	-«-
	-«-
	96,6
	97

	Средняя обеспеченность населения жильем   (на конец года) – всего
	Кв. м
	-«-
	22,7
	22,9

	Число семей (включая одиночек), получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	Ед.
	-«-
	39
	25

	Число семей (включая одиночек), состоявших на учете на получение жилья (на конец года)
	Ед.
	-«-
	552
	410

	Затраты на капитальный ремонт жилых домов
	Тыс. руб.
	-«-
	25 872,0
	600,0

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети (хол.вода)
	Км
	-«-
	51,7
	55,0

	в том числе нуждающихся в замене
	-«-
	-«-
	18,2
	15,0

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети
	Км
	“-“
	45,3
	50,0

	в том числе нуждающейся в замене
	“-“
	“-“
	17,6
	15

	Число граждан, получивших льготами на оплату жилья и коммунальных услуг
	Ед.
	Квартальная
	6451
	6300

	в том числе:
	 
	 
	
	

	инвалиды
	-«-
	-«-
	3163
	-

	ветераны (на основании закона РФ
	Чел.
	Квартальная
	353
	-

	“О ветеранах”)
	
	
	
	

	на основании других законодательных актов
	-«-
	-«-
	2935
	-

	в % от общего числа граждан
	%
	-«-
	24,7
	24,0

	Всего предоставлено льгот по  оплату жилищно-коммунальных услуг
	млн. руб.
	-«-
	29,3
	28,0

	Среднемесячная величина льгот на одного пользователя
	Руб.
	-«-
	379
	450,0

	Количество семей, получающих детские пособия
	Ед.
	Квартальная
	948
	500

	- в них детей
	Чел.
	Квартальная
	1872
	2000

	Нормативная стоимость ЖКУ
	Руб./кв.м.
	-«-
	61,74
	84,0

	Стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на 1 человека
	рублей
	-«-
	1 137,51
	1 349,60

	Начислено жилищно-коммунальных платежей населению
	млн. руб.
	-«-
	282,67
	335,40

	Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей населения
	млн. руб.
	-«-
	263,14
	301,86

	Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг
	млн. руб.
	-«-
	134,18
	-


4.2. Прогноз основных показателей бюджета муниципального образования 

	Наименование показателей
	Ед. изм.


	Факт 
2010 г.
	прогноз

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) - всего
	млн.руб.
	9 577,7
	10500,3
	10800,0
	11400,0
	12000,0
	12700,0

	Балансовая прибыль (стр. 140 ф.2  бух. баланса)
	млн.руб.
	4 167,2

	4438,1
	4691,0
	4950,0
	4950,0
	4950,0

	Фонд оплаты труда
	млн.руб.
	3465,3
	3690,5
	3900,9
	4111,6
	4111,6
	4111,6

	Среднесписочная численность работающих - всего,
	тыс. чел.
	12 517
	13 000
	13 100
	13 200
	13 200
	13 200

	Планируемые к уплате налоги, сборы и другие собственные доходы
	тыс. руб.
	172 550
	99 528
	68 771
	69 787
	69 787
	69 787

	Инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	315 412
	378846
	405744
	432118
	462366
	490108


5. Механизм реализации комплексной программы
В Комплексной программе представлены основные направления развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2011 – 2015 годы с детализацией плана мероприятий по направлениям. 

5.1. Правовой механизм

Для реализации мероприятий создана соответствующая законодательно-правовая база. Муниципальные органы власти, не являясь органами государственной власти, не располагают возможностями разработки собственных законов. На уровне местного самоуправления правовое нормотворчество существует лишь в ограниченных рамках. Большинство правовых актов местного самоуправления носит исполнительный (административный) характер. Поэтому в своей деятельности муниципальное образование руководствуется федеральными и региональными законами.

Основополагающим является Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регламентирующий вопросы предметов ведения местного самоуправления, полномочия органов государственной власти и власти субъектов Федерации в области местного самоуправления. В законе определена экономическая основа местного самоуправления в новых условиях, состав финансовых ресурсов, включающий бюджетные и внебюджетные средства местных органов власти, кредитные ресурсы.

Важнейшими законами, регламентирующими положение в финансово-экономической  сфере местного самоуправления, являются: Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, областные законы: «О бюджетном процессе Иркутской области» и об областном бюджете на текущий год. Именно в этих законах установлены размеры налогов, нормативы отчисления по налогам, размеры дотаций и т.д., то есть все те вопросы, которые определяют возможности местного самоуправления по реализации мероприятий, касающихся социально-экономического развития городского поселения. 

Основными нормативными документами на местном уровне являются: Устав муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», Положение о бюджетном процессе, ежегодно принимаемый бюджет, а также решения районной Думы о введении, исчислении и уплате местных налогов и сборов, составляющих источники пополнения городского бюджета.

5.2. Организационно-хозяйственный механизм

Разработка организационно-хозяйственного механизма реализации комплекса мероприятий данной Программы предполагает выбор шагов администрации, носящих в каждом случае конкретный характер, но направленных на решение общих целевых задач по осуществлению намеченных в программе мероприятий. Оперативная  деятельность по реализации мероприятий в соответствии с общим календарным планом Программы включается в годовые планы работы соответствующих подразделений администрации и контролируется непосредственно главой администрации города Железногорск-Илимского.

Ответственные исполнители по направлениям организуют работу по исполнению мероприятий и достижению запланированных результатов в текущем году.
Ежеквартально в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным, отдел социально-экономического развития предоставляет отчет Главе города о ходе реализации мероприятий Комплексной Программы и эффективности использования финансовых средств. 

Ежеквартально, в срок до 1 числа месяца, следующего за отчетным,  органы администрации, ответственные за исполнение мероприятий, предоставляют в отдел социально-экономического развития  информацию о ходе реализации Комплексной программы в текущем году. 

6. Система Контроля за реализацией КоМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ
Контроль за выполнением Комплексной программы осуществляют Дума Железногорск-Илимского городского поселения, администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» через проведение мониторинга реализации мероприятий Комплексной программы и оценки достигнутых результатов.
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